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	Основные цели и задачи программы
	развитие промышленного садоводства; закладка 3000 га продуктивных садов; увеличение производства плодов и ягод к 2020 году до 40 000  тонн в год, создание сырьевой базы для глубокой переработки плодово-ягодной продукции                             
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внебюджетные средства – 466250  тыс. рублей

	Ожидаемые результаты  реализации программы 
	закладка 3000 га продуктивных садов, увеличение  к  2020  году  валового  производства плодов до 40000 тонн  в  год,  получение  за  весь период с 2017 до 2020 года – 160 000 тонн плодово-ягодной продукции 
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1. ВВЕДЕНИЕ

Развитие садоводства, одной из наиболее важных сельскохозяйственных отраслей, в решающей степени зависит от отношения государства к проблеме обеспечения населения продуктами питания первостепенной важности - плодами, ягодами, которые являются основным витаминизированным компонентом поддержания и сохранения здоровья человека.

Ведомственная целевая Программа "Развитие промышленного садоводства в Ульяновской области на период 2011 - 2020 годы" (далее - Программа) базируется на основе комплексного подхода к решению проблемы увеличения производства фруктов и позволит обеспечить выход садоводства из кризиса.
Садоводство имеет специфические особенности, обусловленные длительностью эксплуатации многолетних насаждений, наличием продолжительного непродуктивного периода (7 - 8 лет) при значительных капитальных затратах в этот период, что ставит отрасль в затруднительное положение.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Основной целью Программы является:

- сохранение и развитие промышленного садоводства как важной части сельскохозяйственного производства, а также дальнейшее увеличение объемов  выращивания и реализации посадочного материала плодовых  и ягодных культур, расширения ассортимента плодово-ягодной продукции; 
- закладка 3000 га продуктивных садов увеличение производства плодов и ягод к 2020 году до 40 000  тонн в год. 
Для достижения указанной цели Программой предусматривается решение следующих задач:

· создание организационных, экономических условий эффективного развития плодоводства, ягодоводства и питомниководства;
· освоение современных технологий выращивания посадочного материала плодовых и ягодных культур, капельного орошения плодовых насаждений, обеспечивающих рост продуктивности и повышения качества и конкурентоспособности плодово-ягодной продукции;

· восстановление материально-технической базы садоводческих предприятий;
· создание устойчивой базы трудовой занятости части населения Ульяновской области;
· создание к 2020 году устойчивой сырьевой базы для предприятий перерабатывающих плодово-ягодную продукцию

3. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО

РАЗВИТИЮ ПРОМЫШЛЕННОГО САДОВОДСТВА В ОБЛАСТИ НА 2011 - 2020 ГОДЫ

По состоянию на 01.01.2011 земли под промышленными садами всех категорий хозяйств области составляют  6000 га, из них  плодоносящих 300 га, молодых 70 Га, питомников 10 га. В расчете на душу населения (в среднем по годам) во всех категориях хозяйств Ульяновской области производится 2,3 кг плодов и ягод, в т.ч. в сельхозпредприятиях менее 1 кг, тогда как годовая норма потребления плодов, ягод и винограда, по данным Института питания РФ, составляет 91 - 130 кг. На протяжении более 10 лет практически не проводились работы по закладке новых насаждений из-за отсутствия достаточной государственной поддержки, нарушения структур управления отраслью, сложного финансового состояния хозяйств, что привело к старению садов, их естественной гибели. По результатам обследования, проведенного в 2010 г. Министерством сельского хозяйства Ульяновской области, в основных товарных хозяйствах более 90% площадей существующих насаждений старо возрастные и находятся в запущенном состоянии. Практически не осталось продуктивных насаждений яблони, груши,  смородины, малины. Многие хозяйства не только не в состоянии вести обновление посадок, выполнять в полном объеме агротехнические мероприятия на существующих насаждениях, но и собирать выращенный урожай. С каждым годом снижается уровень материально-технической базы, не обновляется специализированная техника. Все это привело к низкой продуктивности садов, недостаточным объемам производства плодово-ягодного сырья для перерабатывающих предприятий области, по  площади занятой продуктивными плодово-ягодными насаждениями Ульяновская область находится на последнем месте в России (из областей где возможно садоводство).

Ведомственная целевая Программа "Развитие промышленного садоводства в Ульяновской области на период 2011- 2020 годы" (далее - Программа) базируется на основе комплексного подхода к решению проблемы увеличения производства  и позволит обеспечить выход садоводства из кризиса.

Особенностью отрасли садоводства является длительный срок окупаемости затрат  - в течение не менее 5 – 7 лет, а также большие капитальные вложения для закладки молодых насаждений. Стоимость закладки 1 гектара обычного сада составляет 150 – 160 тыс. руб. в зависимости от возделываемой культуры. Для развития промышленного садоводства в Ульяновской области как сектора экономики необходимо проводить ежегодную посадку многолетних насаждений на площади не менее 300 гектаров. Ставить задачу в течение 2011-2020 годов провести закладку садов на площади 3 000 гектаров.

 Увеличение производства плодов и ягод возможно за счет увеличения площадей закладки садов и повышения урожайности с гектара используя новые сорта интенсивного типа и соблюдая все элементы технологии возделывания (капельное орошение, подготовка почвы, раскорчевки списанных садов, мероприятия по уходу за насаждениями, в том числе борьба с сорняками, вредителями и болезнями, организация уборки урожая и др.). Это позволит довести валовое производство плодов и ягод в специализированных хозяйствах Ульяновской области к 2020 г. до 40 тыс. тонн в год. Данная сырьевая база серьезный потенциал для развития перерабатывающей промышленности. Развитие промышленного садоводства даёт возможность планировать строительство предприятий по глубокой переработке плодово-ягодной продукции.

Стабильное обеспечение населения области плодами и ягодами может быть достигнуто только на основе комплексного решения проблемы производства, хранения, переработки и реализации садоводческой продукции. За последние 3 – 4 года садоводческие хозяйства потеряли всякие связи с перерабатывающими предприятиями в связи с их неплатежеспособностью по расчетам за принятую продукцию.

Развитие садоводства в области не может вестись без хорошо отлаженного питомниководства. Питомники – основа хорошего сада, и от их деятельности зависит благополучие садоводческих хозяйств. Питомнические хозяйства слабо используют достижения науки, в том числе рекомендаций разработанных  Ульяновского НИИСХ. Настоящая Программа направлена на устранение имеющихся недостатков в отрасли садоводства.

На основе внедрения энергосберегающих технологий (капельное орошение) возделывания садоводческих культур, эффективной системы защиты садов от вредителей и болезней, передовых методов, обеспечивающих высокую производительность труда, планируется довести валовые сборы плодов и ягод за 2011 – 2020 годы до 160 000 тонн.

Садоводство – одна из наиболее трудоемких отраслей сельского хозяйства, где преобладает значительная доля ручного труда. В промышленном садоводстве есть опыт по максимальной механизации основных видов работ. Технологические операции по подготовке почвы, посадке и уходу полностью могут быть механизированы с помощью существующих технических средств. Исключение составляет уборка урожая семечковых культур.

Для освоения комплексной механизации в садах и питомниках специализированных хозяйств Ульяновской области необходимо предусмотреть пополнение парка тракторов и специальных машин для садоводства, по программе 100 % предоставления грантов  предприятиям с учетом площади посадки многолетних насаждений – не менее 200 Га плодово-ягодных насаждений.

Настоящая Программа направлена на устранение имеющихся недостатков в отрасли садоводства. Поддержка Программы из бюджета области осуществляется предоставлением субсидий
	Виды работ
	Сумма затрат из расчета на один гектар, 

тыс. руб.
	Размер субсидий,
тыс. руб.

	Закладка  плодовых, ягодных кустарниковых насаждений, плодовых и ягодных питомников
	160
	80

	Уход за плодовыми, ягодными кустарниковыми насаждениями, в т.ч.  плодовыми и ягодными питомниками
	21
	10,5

	Раскорчевка многолетних насаждений и подготовка почвы к закладке многолетних насаждений
	133
	66,5

	Закладка  плодовых насаждений на полукарликовых и высокорослых подвоях без применения шпалер
	180
	90

	Закладка  плодовых насаждений на карликовых подвоях с применением шпалер
	 300
	150


( выплаты субсидий будут производиться по факту выполнения работ , а именно два раза в год : до 01.06  и до 31.11 текущего года в котором производились работы).

Инновации в садоводстве.

Для стимулирования садоводческих предприятий к внедрению инноваций при возделывании плодово-ягодных культур вводятся субсидии на приобретение и монтаж  ирригационного оборудования капельного орошения – в размере 90 %  от  стоимости. 
Система грантов на закупку специализированой сельскохозяйственной техники для садоводства.

Грант в размере 100% стоимости  садоводческой сельскохозяйственной техники предоставляется садоводческим предприятиям  имеющих более 200 Га возделываемых плодово-ягодных садов.  Установив при этом ограничения: 

-  Получение гранта не более трех раз за период действия Программы

- Сумма гранта не более 5 млн.руб. в год и не более 15 млн.руб. для одного предприятия за весь период действия Программы. 

Данный финансовый метод стимулирования позволит увеличить площадь высадки плодовых, ягодных кустарниковых насаждений до 3000 Га и к 2020 году полностью обеспечить потребность  Ульяновской области  в традиционных плодовых и ягодных культурах, а также создать  предпосылки для  развития предприятий  по глубокой переработки плодово-ягодной продукции, т.е. создание нового развитого сектора экономики Ульяновской области.

4. ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

Для выполнения Программы сохранения и развития садоводства, учитывая большие затраты на закладку садов и длительное их выращивание до начала плодоношения, предусматривается выделение средств из  областного бюджетов и собственных средств хозяйств.

МЕРОПРИЯТИЯ 

и  объёмы  финансирования   ведомственной  целевой  программы 

«Развитие промышленного садоводства в Ульяновской области  на 2011-2020 годы»

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Ответственный

исполнитель
	Сроки

исполнения
	Источники финансирования
	Прогнозируемый объём финансирования
	Ожидаемый результат

реализации мероприятия



	
	
	
	
	
	                  Сумма млн.рублей
	

	
	
	
	
	
	Всего
	в том числе по годам:
	

	
	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	1.
	Плодоводство
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Раскорчевка садов


	Минсельхоз ,

сельхозорганизации

(по согласованию)
	2011-

2017 г.г.
	внебюджетные

средства,

субсидии бюджет 

Ульяновской области
	26,02

26,02
	5,98

5,98
	4,65

4,65
	4,32

4,32
	3,35

3,35
	2,92

2,92
	2,6

2,6
	2,2

2,2
	
	
	
	Соблюдение системы садооборота и подготовка почвы под закладку

	
	Закладка новых садов 
	Минсельхоз 

сельхозорганизации

(по согласованию)
	2011-

2020 г.г.
	внебюджетные

средства,

субсидии бюджет 

Ульяновской области
	232

232
	16

16
	24

24
	24

24
	24

24
	24

24
	24

24
	24

24
	24

24
	24

24
	24

24
	увеличение площадей продуктивного сада  до 3000 Га создание высокопродуктивных плодовых – ягодных  насаждений

	
	Уход за молодыми плодово-ягодными насаждениями
	Минсельхоз ,

сельхозорганизации (по согласованию)
	2011-

2020 г.г.
	внебюджетные

средства,

субсидии бюджет 

Ульяновской области
	166,63

166,63
	6,3

6,3
	9,45

9,45
	12,6

12,6
	15,75

15,75
	18,9

18,9
	22,05

22,05
	17,64

17,64
	19,84

19,84
	22,05

22,05
	22,05

22,05
	Создание оптимальных условий для производства плодово-ягодной продукции 

	
	Закладка питомников
	Минсельхоз ,

сельхозорганизации

(по согласованию)
	2011-

2020г.г.
	внебюджетные

средства,

субсидии бюджет 

Ульяновской области
	22

22
	1,2

1,2
	1,6

1,6
	1,6

1,6
	2

2
	2

2
	2,4

2,4
	2,4

2,4
	2,8

2,8
	2,8

2,8
	3,2

3,2
	увеличение производства саженцев плодовых культур 



	
	Закладка интенсивных садов с применением шпалер
	Минсельхоз ,

сельхозорганизации

(по согласованию)
	2011-2020 г.г.
	внебюджетные

средства,

субсидии бюджет 

Ульяновской области
	11,1

11,1
	0,45

0,45
	0,45

0,45
	0,9

0,9
	0,9

0,9
	0,9

0,9
	1,5

1,5
	1,5

1,5
	1,5

1,5
	1,5

1,5
	1,5

1,5
	Внедрение агротехнологии интенсивного садоводства

	
	
	
	
	ИТОГО:


	915,5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	внебюджетные

средства
	457,75
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	субсидии бюджет 

Ульяновской области
	457,75
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Инновации  в промышленном садоводстве
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Закладка новых садов на

капельном орошении


	Минсельхоз ,

сельхозорганизации

(по согласованию)
	2011-

2020 г.г.
	внебюджетные

средства,

субсидии бюджет 

Ульяновской области
	8,5

85
	0,5

5
	0,5

5
	0,5

5
	1

10
	1

10
	1

10
	1

10
	1

10
	1

10
	1

10
	увеличение площадей 
 садов на капельном орошении, увеличение производства плодов

	
	
	
	
	ИТОГО:
	93,5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	внебюджетные

средства
	8,5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	субсидии бюджет 

Ульяновской области
	85
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Механизация в промышленном садоводстве
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Приобретение тракторов и специализированной техники для садоводства
	Минсельхоз ,

сельхозорганизации

(по согласованию)
	2011-2016 г.г.
	бюджет Ульяновской области
	30
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	
	
	
	
	Внедрение механизации в промышленном садоводстве. Увеличение производительности труда в садоводстве

	
	
	
	
	ИТОГО:
	30
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	ИТОГО по программе:
	1039
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	внебюджетные

средства
	466,25
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	 бюджет 

Ульяновской области
	572,75
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Годы
	Объем финансирования, всего ,млн. рублей
	В том числе, млн. рублей

	
	
	Областной бюджет 
	Внебюджетные источники

	2011
	70,36
	39,93
	30,43

	2012
	90,8
	50,15
	40,65

	2013
	97,34
	53,42
	43,92

	2014
	108
	61
	47

	2015
	113,44
	63,72
	49,72

	2016
	121,1
	67,55
	53,55

	2017
	106,48
	57,74
	48,74

	2018
	107,28
	58,14
	49,14

	2019
	111,7
	60,35
	51,35

	2020
	112,5
	60,75
	51,75

	всего
	1039
	572,75
	466,25


5. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Учитывая важность обеспечения населения плодами и ягодами, настоящей Программой планируется государственная поддержка до вступления садов в плодоношение. 

Выполнение Программы позволит к 2020 году довести валовую выручку садоводческих предприятий до 600 млн.руб. в год., создать дополнительно до 1000 рабочих мест. Обеспечение предприятий садовой сельскохозяйственной техникой позволит увеличить производительность труда до 420 тыс.руб. в год на одного работающего. Применение инноваций (капельное орошение) позволит сократить потребление воды при поливе в 12 раз и приведет к повышению урожайности в 2,5 раза ,позволит отказаться от распыления удобрений, что благотворно скажется на окружающей среде.

Дальнейшее развитие получит наука и приоритетные прикладные исследования, предусматривающие комплексное решение проблем научного обеспечения садоводства.

6. КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ПРОГРАММЫ

Контроль за исполнением Программы осуществляет Министерство сельского хозяйства Ульяновской области.

