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Пояснительная записка
 к проекту постановления Губернатора Ульяновской области «О внесении изменения в постановление Губернатора Ульяновской области от 27.05.2015 № 116»

Министерство сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области, в соответствии с Порядком разработки и утверждения административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области от 14.07.2014 № 297-П, размещает для независимой экспертизы проект постановления Губернатора Ульяновской области «О внесении изменения в постановление Губернатора Ульяновской области от 27.05.2015 № 116» (далее -проект).

Срок окончания общественного обсуждения документа 30 календарных дней со дня опубликования на сайте Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области. Срок окончания общественного обсуждения 01.10.2016.
Положением о Министерстве сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области (далее – Министерство), утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области от 02.10.2013 № 452-п на Министерство, в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации,  возложены полномочия по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального государственного пожарного надзора в лесах.

Частью 8 статьи 83 Лесного кодекса  установлено, что уполномоченный федеральный орган исполнительной власти вправе издавать нормативные правовые акты по вопросам осуществления переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий, в том числе административные регламенты.

Руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации согласно пункту 3.1 части 10 настоящей статьи вправе до утверждения регламентов, указанных в части 8 статьи 83 Лесного кодекса, утверждать административные регламенты предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций в сфере переданных полномочий.

Уполномоченным Федеральным органом исполнительной власти в области лесных отношений - Федеральным агентством лесного хозяйства, административные регламенты по исполнению переданных полномочий по осуществлению на землях лесного фонда федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) не утверждены.

Таким образом, принятие данного проекта относится к компетенции Губернатора Ульяновской области.

В настоящее время сроки и последовательность административных процедур должностных лиц Министерства и подведомственных ему государственных казённых учреждений Ульяновской области (лесничеств), исполняющих надзорные функции, установлены постановлением Губернатора Ульяновской области от 27.05.2015 № 116 «Об утверждении Административного регламента Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области по осуществлению федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) на землях лесного фонда, находящихся на территории Ульяновской области» (далее –Административный регламент).

Федеральным законом от 23.06.2016 № 218-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования регулирования лесных отношений» (далее – Федеральный № 218-ФЗ ) и Федеральным законом от 03.07.32016 № 353 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания лесопарковых зелёных поясов» (далее – Федеральный закон № 253-ФЗ ) предусмотрен ряд изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, регулирующих вопросы привлечения к административной ответственности в связи с нарушениями лесного законодательства.

Так, статьёй 4 Федерального закона № 218-ФЗ в содержание Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации включена статья 8.30.1, предусматривающая ответственность за нарушение порядка проектирования, создания, содержания и эксплуатации объектов лесной инфраструктуры.

Пунктом 5 статьи 2 Федерального закона № 253 – ФЗ в положения Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях введена статья 8.45.1, предусматривающая ответственность за нарушение режима осуществления хозяйственной и иной деятельности в лесопарковом зелёном поясе.

Органами, уполномоченными на возбуждение административного производства по статьям 8.30.1 КоАП РФ и 8.45.1, согласно указанным федеральным законам, являются органы исполнительной власти субъектов Российской  Федерации, уполномоченные в области лесных отношений.

Согласно Положению о Министерстве сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области (далее – Министерство), утверждённому постановлением Правительства Ульяновской области от 02.10.2013 № 452-П, Министерство, являясь органом исполнительной власти уполномоченным в области лесных отношений, осуществляет, в том числе, полномочия по федеральному государственному лесному надзору (лесной охране).

Действующим административным регламентом исполнения государственной функции, утверждённым постановлением Губернатора Ульяновской области от 27.05.2015 № 116, предусмотрен перечень статей КоАП РФ, в соответствии с которыми, должностные лица Министерства и государственных казённых учреждений Ульяновской области возбуждают административное производство в отношении виновных лиц.

Таким образом, принятие проекта постановления «О внесении изменений в постановление Губернатора Ульяновской области от 27.05.2015 № 116» необходимо для приведения в соответствие с федеральным законодательством регионального нормативного правового акта. 

